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OZET

Tiirkiye’de kamusal alanda sendikal 6rgiitlenmenin tarihine bakildiginda genel manada Cumhuriyetin
ilk yillarinda devletci bir ekonomi modeli ve otoriter biirokratik yapilar benimsendigini goriiyoruz.
Bu donem, kamu gorevlileri i¢in orgiitsiizlik ve sessizlik donemi olarak tanimlayabiliriz. Kamu
sendikaciliginin ilk adimlari, 20. yy ikinci yarisinda dernekler ad1 altinda atildig1 gézlemlenmektedir.
Kamu isletmelerinde sendikalasmanin gorece kolayligi nedeniyle ozel sektér ve kamu
sendikaciliginin siif reflekslerinin farkli gelistigini sdylemek miimkiindiir. Kamu sendikaciligi
Tiirkiye’de, adeta bir ¢inar gibi biiylimiis ama siirekli budanmis bir harekettir. Dayanisma duygusu,
magduriyetlere karsi kolektif refleks, bu hareketin ruhunu olusturur. Ancak grev hakki gibi temel
araglarin eksikligi ve yasal ¢ercevenin dar kaliplari, bu ruhu ¢ogu zaman baltalamaktadir. Tiirkiye’de
kamu sendikacilig1, anayasal giivence altina alinmis olmasina ragmen, grev hakki gibi temel sendikal
ozgiirliikklerden mahrum bir bicimde varligini siirdiirmektedir. Bu durum, kamu c¢alisanlarinin
sendikal Orgiitlenme siirecini hem hukuki hem de pratik diizeyde sinirlamakta, sendikalarin
islevselligini zayiflatmaktadir.

Bu calisma, Tirkiye’de kamu sendikaciliginin tarihsel gelisimini, mevcut yasal g¢ercevesini ve
kurumsal yapisini analiz ederek, karsilasilan yapisal ve uygulamaya doniik sorunlari ortaya koymay1
amaclamaktadir. Ayrica sosyal diyalog, katilimci yonetim ve demokratiklesme ekseninde, kamu
sendikalarinin daha etkin ve 6zgiir bir yapiya kavusmasi i¢in ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir. Bu
baglamda normatif ve analitik bir yaklagim benimsenerek, kamu sendikaciliginin mevcut durumu ¢ok
boyutlu bir bicimde degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Kamu Sendikaciligi, Tarihsel Gelisim, Grev Hakki, Toplu S6zlesme, Sendikal
Haklar, Sosyal Diyalog, Tiirkiye
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THE HiSTORICAL DEVELOPMENT, CURRENT STATUS, AND FUTURE
PERSPECTIVES OF PUBLIC SECTOR UNiIiONiSM iN TURKEY

ABSTRACT

When examining the history of union organization in the public sphere in Turkey, it is evident that
the state adopted a statist economic model and authoritarian bureaucratic structures following the
proclamation of the Republic. This period can be characterized as one of “silence” and
“disorganization” for public employees. The first steps of public unionism were observed under
associations in the second half of the 20th century. Due to the relatively easier unionization in public
enterprises, the class reflexes of private and public sector unionism developed differently. Public
unionism in Turkey has grown like a sturdy plane tree, yet it has been constantly pruned. A sense of
solidarity and collective response to grievances form the spirit of this movement. However, the lack
of essential tools such as the right to strike and the restrictive legal framework often suffocate this
spirit. Although public unionism in Turkey is constitutionally protected, it continues to exist without
key union freedoms, most notably the right to strike. This situation limits the unionization process of
public employees both legally and practically and weakens the functionality of unions.

This study aims to analyze the historical development, current legal framework, and institutional
structure of public unionism in Turkey while identifying structural and practical challenges.
Furthermore, it offers solution proposals to help public sector unions evolve into more active and
autonomous organizations, particularly within the context of social dialogue, participatory
governance, and democratization. In this context, the study adopts a normative and analytical
approach to evaluate the current state of public unionism from a multidimensional perspective.

Keywords: Public Unionism, Historical Development, Right to Strike, Collective Bargaining, Union
Rights, Social Dialogue, Turkey
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1. GIRIS

Medeni insan Orgiitlii insandir. Bir diger ifadeyle, bireyin hak arama iradesi, onun 6rgiitlii miicadeleye
olan katilimu ile anlam kazanmustir. Orgiitlenmek, yalnizca ortak cikarlar igin bir araya gelmek degil,
ayni zamanda hak ve Ozgiirliikklerin kurumsal diizeyde savunulmasi i¢in toplumsal iradenin
somutlasmasidir. Ozellikle kamu y&netiminde kit kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi igin
orgiitlenme zorunluluktur. Insan dogasi geregi toplum halinde yasar; bu yasantinin siirdiiriilebilir ve
adil olmas1 icin &rgiitlii yapilara ihtiyag duyar. Orgiitsel yapilar sayesinde gorev dagilimi, yetki
sinirlar1 ve sorumluluk iliskileri daha seffaf ve islevsel hale gelmektedir.? Sendikal miicadele ise
pasif bir temsil faaliyetinden ziyade, liyelerin orgiitlii glicline dayanan aktif ve kolektif bir eylemler
biitliniidiir. Sendikalarin giicii yalnizca tiye sayis1 ve aidat geliri gibi maddi unsurlardan degil; tiyeler
arasindaki baglilik, karar alma siireglerine katilim ve ortak eylem kararlilig1 gibi manevi faktorlerden
de beslenir.® Orgiitlii toplumlar; demokratik, katilimc1 ve gogulcu yapilariyla yalmizca siyasal
sistemleri degil, ayn1 zamanda sosyal adaleti ve kurumsal direnci de giiclendiren yapilar olarak dne
cikmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte, 21. yiizyilin yenilenen diinya diizeni i¢inde, sosyal boyutlarda ele alinmasi
gereken en dnemli kavramlardan birisi hi¢ siiphesiz insan emegidir. Insan yaratilisinin geregi olarak,
iireten ve tiiketen bir varliktir. Bu ¢ergevede iiretimin yapilabilmesi i¢in gerekli olan ana faktorlerin
basinda “emek” gelmektedir. Emek ile sermaye arasinda gii¢ ve pazarlik dengesi saglamak, Oniine
cikarilan sayisiz engelleri asabilmek i¢in emekgi ve isveren iliskilerinde bireysel diizeni asarak toplu
diizene girmek igin koalisyonlardan baslayarak sendikalar icinde orgiitlenme yoluna gidilmistir.*
Sendikalar, c¢aligsanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla
kurulan tiizel kisiliklerdir. Modern demokratik toplumlarda sendikalar, yalnizca ekonomik taleplerin
degil, ayn1 zamanda siyasal hak ve 6zgiirliikklerin tasiyicisi olarak da tanimlanmaktadir.

Bu baglamda kamu gorevlilerinin sendikal orgiitlenmesi, devlet i¢i bir isleyis dinamigi olarak
degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarinin sendikal haklara kavusmasi, oldukca ge¢ bir
donemde baslamis ve halen kisitlayici yasal ve idari diizenlemeler ¢ercevesinde sekillenmektedir.’
Bu durum, kamu sendikaciliginin demokratiklesme siireciyle uyumlu bir gelisme gostermesini
engellemis; sosyal diyalog ve toplu pazarlik gibi islevlerin sinirli olmasina yol agmistir. Tiirkiye’de
sendikal orglitlenmenin tarithine bakildiginda; Sanayi devriminin etkisiyle fabrikalarin kurulmaya
baslamasi, ekonomik ve sosyal hayatta degisiklikler meydana getirmistir. Diinya iilkelerinden farkl
olarak Tiirk toplumu ilk baslarda dernekler adi altinda bir araya gelmeye baslamis ve orgilitlenme
stirecini baslatmislardir. Bu ¢erceveler 1s1ginda kurulan kamusal ilk 6rgiitlenme 6rnekleri dernekler
adi altinda “Memurlar Dernegi” olmustur. Sendika tipi bu drgiitlenmelerin gelismesine baglh olarak
ilerleyen siiregte yeni yasal diizenlemelerle birlikte ekonomik ve sosyal hayati etkileyecek bazi
adimlar atilmigtir. Tiirkiye’de memur sendikaciligi, 1961 Anayasasi ile hukuki zemin kazanmus;
ancak siyasi dalgalanmalar nedeniyle 1971 yilinda yeniden yasaklanmistir. 1992°de ILO’nun 87 ve
151 sayili sozlesmelerinin kabulii ve 2001°de yiiriirliige giren 4688 sayilt Kamu Gorevlileri

2 Tuncay Cengiz, Orgiitlenme ve Sendikalasma Bilgi Notu, SAVDES-SEN, 2022, s. 1-3-5.
3 Tuncay Cengiz, A.g.e., s. 18.

4 Talas, Cahit (1992: 25) Tiirkiye 'nin A¢iklamalr Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi Yayinevi.

51 uncay, C. (2009). Tiirkive de Sendikacilik Hareketleri ve Hukuki Gelisim. Istanbul: Legal Yaymncilik.
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Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu ile yeniden anayasal giivence altina alinmistir.® Ancak bu
giivenceye ragmen memur sendikalar1 grev hakk: gibi temel sendikal araglardan yoksun birakilmistir.

Bugiin 21.yiizyilin basinda, diinyanin bilgi ¢agini yasadigi bu dénemde gecirdigi biiyiik degisim,
biitlin toplumlar1 ¢ok koklii ve yonlii bir bigimde etkilemekte, sanayi toplumu denilen tarihi olgunun
yapisinda da ¢ok ciddi degisiklikler yapmaktadir. Sanayi toplumunun sivil toplum kurumlarinda
sarsic1 dlizeyde gozlenen gelismeler, sivil toplum kuruluslari olarak adlandirdigimiz sendikalar1 da
etkilemektedir.

Bu c¢aligma, Tiirkiye’de kamu sendikaciliginin tarihsel ve kurumsal gelisimini analiz ederek, mevcut
yapinin giiclii ve zayif yonlerini ortaya koymakta; daha katilimci, kapsayict ve etkili bir sendikal
sistemin temellerini irdelemek ve reform ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Ve kamu sendikalarinin
kamuoyu nezdinde tekrar tekrar tartismaya agmay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, sendikal haklarin
giiclendirilmesi yoniinde atilabilecek adimlara teorik ve pratik bir perspektiften katki saglanmasi
amaclanmaktadir.

2. TURKiIYE’DE KAMU SENDiKACILIGININ TARIHSEL GELIiSiMi
2.1 Cumbhuriyetin ilk Yillar1 ve Sessizlik Dénemi

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte devlet¢i bir ekonomi modeli ve otoriter biirokratik yapilar
benimsenmis; kamu gorevlileri i¢in sendikal orgiitlenme olanagi saglanmamustir.” 1924
Anayasasi’nda sendika hakki yer almazken, 1936 tarihli ilk Is Kanunu yalmzca isciler icin
diizenlemeler icermekte ve kamu c¢alisanlari i¢in herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 1946 yilinda
iscilerin sendikalagmasina izin verilmis ve neticesinde 1952’lerde Tiirk-Is gibi yapilar dogmustur.
Ancak kamu calisanlar1 bu siirecin disinda birakilmstir.®

2.2 ilk Kivilermlar ve Derneklesme Hamleleri

1952 Tirkiye’sinde demokratiklesme riizgarlar1 eserken, kamu calisanlar1 da bu atmosferde
orgiitlenme yolunda énemli adimlar atmistir. ilk adim olarak, Memurlar Dernegi kurulmus ve bu
cercevede kamu gorevlilerine ilk kez yasal bir topluluk olusturma zemini hazirlamistir. Bu olusum,
bir “sendika” degil, daha ¢ok sosyal dayanisma dernegi niteligindedir. Bu dernekler kolektif haklar
ve toplu pazarlik agisindan yetersiz kalmistir. Bu donem, kamu calisanlarinin sosyal haklarini
seslendirmeye bagladigr yillardir. 1961 Anayasasi ¢alisanlara sendika kurma hakki taninmigsa da,
kamu gorevlileri kapsam disinda tutuldugu goriilmektedir. Kamu c¢alisanlart bu boslugu dernek
statiisiinde orgiitlenerek doldurmaya c¢alismustir. Bu siiregte TOS (Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi)
gibi Oncii yapilar ortaya ¢ikmaktadir. 1965°te ¢ikarillan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
memurlarin grev ve sendika haklarini agik¢a yasaklamistir.” Bu donemde TOS (Tiirkiye Ogretmenler

6 Tuncay Cengiz, A.g.e., s. 28-30.

7 4688 Sayult Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanun

8 KESK Raporlart (2010-2023)
s Kog, Yiicel. Tiirkiye 'de Sendikacilik Tarihi, fmge Kitabevi, 2016, s. 38.
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Sendikasi1) gibi Oncii yapilar, “dernek™ ad1 altinda fiilen sendikal faaliyet gdostermistir. 1969’daki
Biiyiik Ogretmen Boykotu, Tiirkiye kamu sendikacilig1 tarihinde bir déniim noktas1 sayilir.'°

2.3 Baski ve Dagitim Donemi

12 Mart 1971 muhtiras1 ve 12 Eyliil 1980 darbesi, tiim sendikal yapilar1 etkisiz hale getirmistir. Tiim
kamu sendikalar1 kapatilmus, iiyeleri gorevden alinmis veya yargilanmistir.!! 1980 askeri darbesi ile
birlikte tiim sendikal faaliyetler askiya alinmis, kamu calisanlarina ait sendikalar kapatilmistir.
1980’lerin sonlarinda baslayan demokratiklesme adimlari, kamu gorevlileri arasinda Orgiitlenme
arayislarini canlandirmistir.'? 1982 Anayasasi’nda sendika hakkina yer verilmemis, kamu gorevlileri
anayasal olarak da sessizlige mahkiim edilmeye devam edilmistir. 12 Eyliil Anayasasi (1982) kamu
calisanlarina sendika hakki tanimaz, tam aksine kat1 yasaklar getirmistir.

2.4 Yeniden Dirilis ve Mesruiyet Arayisi

1984°te memurlar yeniden derneklesmeye baglar. Ancak 1989 yilinda gerceklesen “gorevden uzak
durma” eylemleri, kamu calisanlar1 agisindan yeni bir sendikal uyanisin baslangict olmustur.'?
1990’1 yillarda kamu calisanlari, “sendika” adini tasiyan ama yasal zeminden yoksun yapilar
kurmaya baslamistir. ILO’nun Sendika Ozgiirliigiine ve Sendika Hakkinin Korunmasma iliskin 87
sayil1 sozlesmesi ile Kamu Gérevinde Orgiitlenme Hakkinimn ve istihdam Kosullarmin Belirlenmesi
Usullerine iligkin 151 sayil1 sozlesmesi 1992 yili Kasim ayinda TBMM 'nin onayina sunularak kabul
edilmistir. Boylece memur sendikaciligi konusunda 6nemli bir adim atilmistir. 1992 yilinda kurulan
Egitim-Is, Egitim-Sen, Tiirk Egitim-Sen gibi yapilar kamu sendikaciliginin temel taglarini olusturur.
1995 yilina kadar, kamu ¢alisanlarmnin fiili sendika miicadelesi, yasal taninma olmaksizin siirdii.'* Bu
cesitlenme, 1995 yilinda KESK’in kurulmasiyla birlikte ¢ok sesli ve g¢ogulcu bir yapiya
doniismiistiir.!> Kamu gérevlilerinin sendikal haklarinin kurumsal olarak taninmasi ise 25 Haziran
2001 tarihinde yiiriirliige giren 4688 sayili “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu” ile gerceklesmistir.!® Kamu gorevlilerine sendika kurma ve ilye olma hakki tanimistir.
Ancak bu yasa, grev ve gergek toplu sdzlesme hakki tanimamais; yalnizca “toplu goriisme” sistemine
1zin vermistir.

Ayrica silahli kuvvetler, hakimler, savcilar, idari memurlar, merkezi denetim elemanlari,rektorler,
dekanlar, MIT ve Emniyet personeli gibi oldukga genis bir kesim de sendikalasma kapsami disinda
birakilmislardir. 12 Temmuz 2001 tarih ve 24460 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4688 sayili
Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununun, Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde gorevli devlet memurlarina sendika kurma ve iiye olma yasagi getiren 15/g
maddesi Anayasa Mahkemesinin 10 Nisan 2013 tarih ve (Esas: 2013/21) 2013/57 sayili karar ile
iptal edilmis, gerekgeli karar 12 Temmuz 2013 Tarihli ve 28705 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu durum {izerine, Milli Savunma Bakanlig1, Genelkurmay Baskanligi, Kara, Deniz

10 Celik, Aziz. “Tiirkiye 'de Kamu Gérevlileri Sendikaciligi: Tarihsel Arka Plan ve Giincel Gelismeler”, Calisma ve Toplum, 2014/3.
1 Ekin, Giiray. Kamu Emekgileri ve Orgiitlenme, Dipnot Yaymnlari, 2005.

12 Giilmez, Mesut. Sendikalasma ve Toplu Pazarlik Halli, TODAIE Yaywnlari, 1999.

13 1961 Anayasasi, Madde 46-47.

14 657 Sayili Deviet Memurlart Kanunu, Madde 22 ve 23.

15 10s Arsiv Belgeleri, Egitim-Sen Yayinlari, 1998.

16 Kepenek, Yakup. Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 2004.
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ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Gilivenlik Komutanliginda
gorevli devlet memurlar tarafindan 20 Temmuz 2013 tarihinde Ankara’da yapilan kurucular kurulu
toplantis1 sonucunda 22 Temmuz 2013 tarihinde Ankara Valiligine yapilan bagvuru ile 211 kod
numarasi ile “Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Kolunda” “kurum sendikacilig1” yapmak tizere
SAVDES-SEN’in resmi kurulumu saglanmistir. Diger taraftan, Emniyet Genel Miidiirliigiinde
gorevli Emniyet Hizmetleri Smifi personel (polis) tarafindan EMNIYET-SEN isimli sendika
kurulmus, Ankara Valiligi tarafindan séz konusu sendikanin kapatilmas1 amaciyla Ankara 9’uncu Is
Mahkemesinde dava acilmis, Ankara 9 uncu Is Mahkemesi konuyu Anayasaya aykirilik iddiastyla
Anayasa Mahkemesine tasimistir. Anayasa Mahkemesi, 13 Mayis 2014 tarih ve 28999 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2013/130 Esas ve 2014/18 sayili Karari ile 4688 Kamu Calisanlar1 Sendikalar1
ve Toplu Sozlesme Kanununun 15/j maddesindeki “Emniyet teskilatinda calisan diger hizmet
siiflaria dahil personel” ibaresini iptal ederek Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli sivil Devlet
memurlarinin sendika yasagini kaldirmistir. Bu Siire¢ igerisinde, Emniyet teskilati uzun yillar
boyunca sendikal Orgiitlenmeden mahrum birakilmis; disiplin, hiyerarsi ve “gilivenlik zafiyeti”
gerekeeleriyle bu alan adeta dokunulmaz kabul edilmistir. Ancak 21. yiizyilin baslarindan itibaren
temel hak ve oOzgirliikler cergevesinde kamu gorevlilerinin sendikal talepleri yiikselmis; bu
taleplerine karsilik buldugu 6nemli &rneklerinden biri SIPER-SEN’in kurulusu olmustur. SIPER-
SEN, yalnmizca bir sendikal girisim degil, ayn1 zamanda emniyet ¢alisanlarinin sosyo-ekonomik ve
mesleki statiilerine sahip c¢ikma iradesinin ifadesidir. Bu yoniliyle emniyet teskilatinda
sendikalasmanin Oniinii acan ve mesruiyet zeminini giiclendiren bir doniim noktasi teskil etmektedir.
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ikinci kurum sendikas1 olan 07 Eyliil 2017 tarihinde ESIM-SEN
kurulmus ve 2021 yili sendika iiye sayimlarinda Emniyet Genel Midiirligii yetkili sendikasi
olmustur. Tarihsel gelisime bakildiginda, her iki sendikanin oOrgiitlendigi kurumlar {iniformali
personel ile birlikte gérev yapilan, statli farkliliklarinin ve hiyerarsinin keskin oldugu kurumlardir.
Sendika hakki, her iki sendika i¢in de Anayasa Mahkemesi karari ile alimmmistir.!”

2.5 Toplu S6zlesme Donemine Gegis

2010 referandumuyla Anayasa’nin 53. maddesi degistirilmis ve kamu gorevlilerine “toplu sézlesme”
hakki taninmis ve anayasal glivence altina alinmistir. Buna bagli olarak 2012°de 4688 Sayili Kanunda
diizenlemeler yapilip ilk resmi toplu sdzlesmeler yapilmaya baslanmistir. Ancak grev hakki yine
taninmamuis; toplu sézlesme siireci, toplu sézlesmeler cogu zaman “simiilasyon” diizeyinde kalmakta,
hiikkiimet ve yetkili konfederasyon arasinda “dar kapsamli” bir sistem olarak siirdiiriilmiistiir.
Tiirkiye’de kamu sendikacilifinda gelinen son nokta da ise yaklasik 3.5 milyon kamu
gorevlisinin %70 ten fazlas1 bir sendikaya tiyedir.

3. YASAL VE KURUMSAL CERCEVE

Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarmin sendikal hak ve ozgiirliikleri, biiylik dlclide 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun, memurlarin sendika
kurma ve sendikalara {iye olma hakkini tanimaktadir. Memur sendikalarina tiyelik herhangi bir izne
tabi olmadig1 gibi, tiyelik ve {iyelikten ayrilma da doldurulacak formlarin sendika yonetim organinda
onaylanmasi ile gergeklesmektedir. Bunu engellemek veya zorlamak sugtur. Ancak grev hakki

v Tuncay Cengiz, Emniyet Teskilati Sendikalagma Bilgi Notu, SAVDES-SEN, 2024, s. 1.
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konusunda agik bir sinirlama getirmektedir.'® Dolayisiyla, kamu ¢alisanlariin sendikal haklari
anayasal teminat altina alinmis olsa da, bu durum sendikal faaliyetlerin etki alanini sinirlamaktadir.

3.1 4688 Sayih Kanun ve Toplu Sozlesme Siireci

Toplam 46 madde ve 14 gecici maddeden olusan 4688 sayili Kanunun; birinci kismi amag, kapsam
ve tanimlart; ikinci kismi1 kurulus esaslar1 ve organlari; tiglincii kismu liyelik ve giivenceleri; dordiincti
kismi faaliyetler, yasaklar ve idari kurullari; besinci kismi sendika ve konfederasyonlarin gelirleri,
giderleri ve denetimini; altinci kismi1 toplu goriismeyi; yedinci ve son kismi ise gesitli, gegici ve son
hiikiimleri icermistir. 2001 yilinda yiirtirlige giren 4688 sayili Kanun, kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyetlerini hukuki zemine oturtulmus; sendika kurma, tlyelik ve toplu sézlesme siireclerini
diizenlemistir. Ancak kanunda grev hakkina yer verilmemesi, sendikal orgiitlenmenin en temel
araclarindan birinin kamu ¢alisanlarina kapatilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum, sendikalarin
etkili bir pazarlik giicii olusturmasini sinirlamaktadir.'® 1980°1i yillarda kamu ¢alisanlariin sendikal
orgiitlenmeye dair taleplerinin artmasiyla birlikte, 1989°dan itibaren TURK-IS &nciiliigiinde toplu is
sOzlesmeleri imzalanmaya baglanmistir. Ancak kamu kesiminde toplu sozlesme siireci, halen iki
yillik donemlerle sinirli, merkeziyetci ve devlet kontrolii altindaki bir yapi tizerinden yiiriitiilmektedir.
Ozellikle gériisme siirecindeki temsil diizeyinin sinirhiligi, sendikal katilimi zayiflatmaktadir.

3.2 Kamu Isveren Sendikalar

Kamu kesiminde isveren tarafin1 temsil eden en dnemli yapilardan biri Tiirkiye Agir Sanayi ve
Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi (TUHIS) tir. 1968 yilinda tasimacilik is kolunda kurulan
bu yapi, 1980 sonrasi donemde farkli sektorlere yayilarak kamu isveren sendikaciligi acisindan
merkezi bir rol iistlenmistir. TUHIS, toplu sdzlesme siireclerinde kamu isverenini temsilen 6nemli
bir aktdr olarak gérev yapmaktadir.?

4. YAPISAL VE iSLEVSEL DEGERLENDIiRME

Tiirkiye’de kamu gorevlileri sendikaciligi,yapisal olarak merkeziyetci ve devlet vesayeti altinda
isleyen bir modele sahiptir. Sendikalarin islevselligi, hukuki sinirlamalara kadar, siyasal iklimin
etkisiyle de sekillenmektedir. Ozellikle 4688 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra kurumsal
bir cerceveye kavusmus olsa da, hala bircok yapisal sorunla karsi karsiyadir. Grev hakkinin
taninmamasi, orgiitlenme barajlar1 ve siyasi miidahalelere acik toplu sdzlesme siireci bu sorunlarin
basinda gelmektedir. Bu sorunlar yalnizca sendikalarin hareket kabiliyetini degil, kamu ¢alisanlarinin
hak arama iradesini de zayiflatmaktadir. S6zde katilimci, ama 6zde edilgen bir modelle yiiriitiilen
toplu sozlesme sistemi; emek ve alin teri ile degil, say1 ve giic dengeleri ile sekillenmekte, bu da
sendikal miicadelenin idealist yoniinii torpiilemekte ve pazarlik giiclinii zayi1flamaktadir.

4.1 Kamu Denetimi ve Vesayet Mekanizmalari
Kamu sendikalarinin faaliyet alani, kamu hizmetinin “tarafsizlig1” ilkesine dayandirilarak pek ¢ok

idar1 ve siyasi denetime tabi tutulmaktadir. Bu durum, sendikalarin bagimsiz hareket kabiliyetini
sinirlamakta ve onlart mevcut iktidarin golgesinde ¢aligmaya zorlamaktadir. Bugiin kamu

18 Giiler, Birgiil Ayman. “Kamu Calisanlarimin Sendikalasma Siireci”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1993.
19 1982 Anayasasi, Madde 51 ve 53.
20 kpsk Raporlart.
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caliganlariin biiylik ¢ogunlugu ya biiyiik bir konfederasyona bagh olarak orgiitlenmektir ya da
marjinal diizeyde etkisiz yapilar i¢inde yer almaktadir.

4.2 Toplu Sozlesme Siireclerinin Sembolik Niteligi

Toplu sézlesme siiregleri, cogu zaman demokratik miizakere prensibinden uzak, sembolik bir nitelik
tasimaktadir. Genellikle yalnizca en fazla iiyeye sahip konfederasyonun goriismelere davet edilmesi,
diger sendikalarin diglanmasina ve ¢ogulculuk ilkesinin ihlaline neden olmaktadir. Bu durum, toplu
sOzlesme masasinda iktidarin karsisinda etkili bir denge unsuru olusmasini engellemektedir. En ¢ok
iiyeye sahip konfederasyonun iktidar ile “uyumlu” hareket etmesi, sendikal bagimsizliga golge
diistirmektedir.

4.3 Siyasal Angajman ve Rekabet Dinamikleri

Sendikalarin siyasal angajman diizeyi, onlarin bagimsizlik ve mesruiyet algisini dogrudan
etkilemektedir.”/ Tiirkiye’de sag agirhikli bir iktidar doneminde sag egilimli sendikalarm giic
kazanmasi, sol egilimli sendikalarin ise muhalefet yiikseldiginde 6ne ¢ikmasi bu duruma 6rnek teskil
etmektedir. Sendikalar arasindaki rekabet, cogu zaman hizmet kalitesi ya da ilkesel durus lizerinden
degil; tayin kolayligi, promosyon ve sosyal yardim gibi maddi avantajlar {izerinden
yiiriitiilmektedir.? Bu da sendikal iiyeliklerin faydaci temellerde sekillenmesine neden olmakta; ilkeli
sendikacilik geride kalmaktadir.

4.4 Sosyal Diyalog ve Etkinlik Sorunu

2018 yilinda sosyal taraflar arasinda yapilan miizakerelerde kamu sendikalarinin etkinligine yonelik
kamuoyu gozlemleri dikkat ¢ekici olmustur. Sendikalarin siyasi partilere olan yakinliklari, iiyeler
nezdinde giivensizlik yaratmakta ve sosyal diyalog siireglerinin ciddiyetini zedelemektedir. Bu
durum, sendikalarin sadece kamuoyuna degil, kamu calisanlarina karst da hesap verebilirligi
zayiflatmaktadir.

5. MEVCUT SORUNLAR

Tiirkiye’de kamu sendikacilifi, yasal kazanimlara ragmen 6nemli yapisal ve islevsel sorunlarla karsi
karsiyadir. Merkeziyetci ve vesayetgi bir yapi igerisinde ylirlimektedir. Ayrica sendikalar arasinda
ideolojik ayrisma, yetki yariglar1 ve blirokrasiyle i¢ ice ge¢mis yapilarin olusturdugu “sari
sendikacilik” sorunu da giindemdedir.?® Tiirkiye’de sendikacilik ne yazik ki, bazen bireysel ¢ikarlar
ve gii¢ miicadeleleri lizerinden pargalaniyor. Olagan kurullarin demokratik isleyisiyle ilgili sorunlar
ortaya ciktiginda, segilemeyenler hemen yeni bir sendika kurarak mevcut yapiy1 bolityor. Bu durum
sadece orgiitlerin giiclinii zayiflatmak ile kalmiyor, ayn1 zamanda emekg¢inin sesi olan sendikal
hareketin yetki ve etki alanini da ciddi sekilde daraltiyor.

Pargalanmanin bedelini dogrudan ¢alisanlar oOdiiyor; zayif, daginik ve etkisiz yapilar kamu
caliganlarinin hak miicadelelerinde agir darbeler almasina sebep oluyor. Burada yonetim zaaflar1 ve
kisa vadeli kazanimlar ugruna uzun vadeli dayanigmanin feda edilmesi acik bir paradoksu temsil

21 Celik, Aziz. a.g.e.
2 Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen, KESK resmi internet siteleri

23 4688 Sayuli Kanun.
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ediyor. Halen sendikalarda ayrigmalar derinlesmekte, toplu sézlesmeler adil yapilmamakta, yandas
sendikacilik yayginlagmaktadir. Sendikal oOrgilitlenmenin demokratiklesmesi Oniinde duran bu
engeller, sendikalarin hem bagimsizlik hem de etkinlik agisindan zayif olmasina neden olmaktadir.

5.1 Grev Hakki Eksikligi

Kamu gorevlilerine taninmayan grev hakki, sendikalarin toplu sézlesme siireclerindeki pazarlik
giiciinii ciddi bicimde sinirlamaktadir, kamu sendikalarinin sembolik bir yapiya hapis olmasina neden
olmaktadir®* Anayasal bir giivenceye sahip olmayan bu hak, fiilen sendikalar1 Hiikiimet’in
inisiyatifine mahkim etmektedir. Toplu s6zlesme siireci, cogu zaman yalnizca sembolik kazanimlarla
sonuglanmakta; grev gibi etkili bir eylem araci bulunmadigi i¢in taleplerin karsilanmasi zayif
kalmaktadir. Dahasi, protesto ya da “gorevden uzak durma” gibi eylemler dahi cezai yaptirimlarla
karsi1 olabilmektedir.

5.2 Siyasal Etki ve Bagimsizlik Sorunu

Sendikalarin siyasi iktidara olan yakinlig1 ve ideolojik bakis acist sendikal bagimsizlik konusunda
ciddi soru isaretlerine neden olmaktadir. Siyasi etki, dogal olarak sendikal bagimsizlig1 zayiflatmakta
ve giiven sorununu biiyiitmektedir. Ozellikle yetkili konfederasyonlarin hiikiimet ile olan gobek
baglari, onlarin karar alma siireglerinde tarafsiz ve tiiyeleri adimna hareket etme kapasitesini
zayiflatmaktadir. Bu durum, sendikal mesruiyetin sorgulanmasina ve kamuoyundaki giivenin
azalmasina yol agmaktadir.

5.3 Katilim Sorunu ve Temsil Krizi

Kamu sendikalarinda {iyelerin karar alma siireclerine aktif katilim1 olduk¢a sinirhidir. Merkeziyetci
yapilar nedeniyle sendika yoneticileri ile iiyeler arasinda mesafe olusmakta; tiyeler cogu zaman
streclere yalnizca izleyici olarak katilmaktadir. Aidat politikalarina yonelik seffaf olmayan
uygulamalar, {yeler nezdinde giivensizlik yaratmakta ve sendikal aidiyet duygusunu
zayiflatmaktadir.”> Bu cercevede, isini hakkiyla yapmak isteyen sendikalar1 da zan altinda birakip
toplum nezdinde “sendikalarin hepsi de ayn1” algis1 yaratmaktadir.

5.4 Biirokratik Vesayet ve Miidahaleler

Kamu sendikalari iizerinde devam eden mali ve idari denetimler, sendikal 6zerkligi zedeleyen baslica
faktorlerden biridir. Sendikalarin faaliyetleri, devletin yogun denetimi ve miidahalesine agiktir. Mali
kaynaklarin kullanimina iliskin siki kontroller, hukuki baskilar ve idari sinirlamalar, sendikalarin
ozgiirce orgiitlenme ve hareket etme yetilerini kisitlamaktadir. Bu durum, sendikalarin bagimsiz birer
sivil toplum aktorii olma iddiasini giigsiizlestirmektedir.

5.5 Mevcut Yasaklar

Tiirkiye’de kamu sendikacilig1 her ne kadar yasal zemine oturtulmus olsa da baz1 kamu kurumlarinda
hala sendikal haklar yasakli konumdadir. Oysa ekonomik ve sosyal sikintilar1 yasak kapsamindaki
personel de yasamaktadir. Kaldi ki, enflasyonun hiikiim siirdiigli tilkemiz gibi gelismekte olan
tilkelerde ekonomik ve sosyal sikintilar1 yasamayan hicbir kamu goérevlisi bulunmamaktadir. Zaten
az gelismis iilkelerde yasanan 6zel sektore ve gelismis iilkelere kalifiye eleman kagisi ve beyin gocii

24 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, 2001.
25 ..
1bid.
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de bu ger¢ege dayanmaktadir. Bu itibarla iilkemizde gerek sendikalagsma kapsami disinda birakilan
kamu gorevlisi i¢in, gerekse de sendikalagsma kapsami i¢inde yer almakla beraber grev hakkindan
yoksun bulunan kamu gorevlisi i¢in Kamu isveren Kurulu’na ve dolayisiyla siyasi iktidarlara; kamu
gorevlilerinin ekonomik ve sosyal haklarinin gelistirilmesinde biiyiik gorevler diismektedir.

5.6 Promosyonlar ve Ahlaki Erozyon

Tiirkiye’de kamu sendikacilig1 giderek ilkesel sendikaciliktan uzaklastigi goriilmektedir. Sendikalar
birer ticarethanelere doniis yoluna girmistir. Sendikal rekabet, iiyeligi bir hak miicadelesi degil, adeta
promosyon kampanyasi haline getirmistir. Baz1 sendikalarin dagittig liiks hediyeler, kamu ¢aligsanlari
nezdinde sendikalarin giivenilirligini zedelenmeyi artirmaktadir. Sendika tiyeligini ilkesel degil,
aragsal bir tercihe doniistiirmektedir. Bu yaklasim, sendikal kiiltlirii yozlastirmakta ve sendikalart,
Oziine aykir1 bicimde “tiiketici kuliiplerine” doniistirmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin sendikal
baraj1 kaldiran karari, hizmette yarigin esas oldugunu vurgularken; hizmetten kasit hediye degil,
temsil ve miicadele etkinligidir.

5.7 Sendikal Ozgiirliiklerin Oniindeki Yeni Tehdit: Dayamisma Aidat1 ve Baraj Girisimleri

Sendikal haklar1 giliglendirmek yerine, onlar1 maniplile eden yasal kurgular giderek
yayginlagmaktadir. Bunlarin basinda dayanisma aidati uygulamalar1 ve oOrgiitlenme barajlari
gelmektedir. Dayanisma aidati, kamu c¢alisanlarinin bireysel iradesi hilafina, bir sendikaya aidat
O0demeye zorlanmasi anlamina gelmektedir. Bu durum agik¢a Anayasa’nin 51. maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Ote yandan, baraj uygulamalari sendikal ¢ogulculugu bogmakta ve rekabeti
engellemektedir. Devletin belirli sendikalar1 fiilen destekleyen bu yaklasimi, sendikal sahada “esit
kosullarda yaris” ilkesini ortadan kaldirmakta; demokrasiye i¢kin ¢ogulculuk ilkesine agir bir darbe
vurmaktadir.

6. GELECEGE BAKIS VE REFORM ALANLARI: iDEAL SENDIKACILIK NASIL
OLMALI?

Sendika; calisanlarin ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mesleki hak ve c¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla olusturulan tiizel kisilik olarak tanimlanmaktadir. Diger bir anlatimla sendika;
calisanlarin birligi, is yerlerinde ve hayatin her alanindaki orgiitlii giiciiniin ve ortak miicadelesinin
adidir.

Sendikalar, ¢aliganlarin vicdanini temsil etmeye ve taleplerini seslendirmeye ¢alisir, isverenler
iizerinde kamuoyu baskis1 olusturarak, calisanlar i¢in hak talebinde bulunur ve elde eder.

Bir toplumun ve {ilkenin ne kadar 6zgilir ve demokratik oldugu, diger parametreler yaninda, genelde
sendikalarin, 6zelde ise kamu gorevlileri sendikalarinin gelisim seyri lizerinden de anlasilabilir.

Sendikal miicadele; ¢alisanlarin pasif birakilarak, sadece birka¢ yoneticinin aktiflestigi, ¢alisanlar
adina ve onlara ragmen yapilan, medyatik ve gostermelik hak savunuculugu degildir. Ciinkii sendika
amagclarini ancak tiyelerinin orgiitlii giicliyle ve ortak miicadelesiyle gerceklestirebilir.

Sendikalarin giicli; maddi ve maddi olmayan gii¢ olmak iizere iki farkli unsura dayanmaktadir.
Sendikalar maddi giiciinii; iiye sayilar1 ve iliye aidatlarindan saglar. Sendikalarin maddi olmayan
giiciinii, ise iiyelerin birbirine baglilig1 ve iiyelerin alinan kararlara uymasi ve birlikte hareket etmesi
belirler. Maddi ve maddi olmayan unsurlar agisindan giiglii, nitelikli yoneticilere sahip bir sendika, o
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Olciide pazarlik gliciine ve becerisine sahip olacaktir. Memur oOrgiitleri idarenin gelistirilmesinde ve
idari reform projelerinin benimsetilmesinde etkin bir ikna aracidirlar. Memur statiilerini, memurlarin
calisma kosullarini ve diger maddi durumlarini diizeltmek, memurlar arasinda dayanigsmay1 saglamak
ve kamu hizmetlerinin niteligini arttirmak amaglariyla kurulan memur sendikalar1 ayrica yiirlitme
organlar1 yaninda {iiyeleri temsil etmek, propaganda ve yayin, egitim, yardimlasma ve sosyal
faaliyetler gibi faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de kamu sendikaciligi, yapisal zayifliklarint asmak ve daha etkili bir toplumsal aktor haline
gelmek ic¢in ¢ok yoOnlii reformlara ihtiyag duymaktadir. Daha demokratik, katilime1 ve seffaf bir
yaptya kavusmasi elzemdir.’® Bu reformlar, yalnizca yasal diizenlemeleri degil, ayn1 zamanda
sendikal kiiltiiriin donilistimiinii de igermelidir. Sendikalar yalnizca hak talep eden degil, kamu
politikasi tireten bag aktorler de olmalidir.

6.1 Demokratiklesme ve Seffaflik

Ideal bir sendikal yapu, siyasal yapilardan bagimsiz, iiyelerinin ¢ikarlarini1 dnceleyen, demokratik ve
seffaf bir orgiitlenme bigimini benimsemelidir. Sendikalar, merkeziyet¢i yapilarindan uzaklagmals; il
ve birim temsilciliklerinin karar alma siireclerine etkin katilimi saglanmalidir. I¢ yapida liyakat,
adalet ve emek odakl1 bir yaklasim benimsenmeli, yalnizca ekonomik ¢ikarlar degil, kamuda yaganan
yapisal adaletsizlikler de giindeme taginmalidir. Sendika i¢i demokrasiye 6zel onem verilmeli;
iiyelerin dogrudan katilimin1 miimkiin kilan seffaflik mekanizmalar1 olusturulmalidir.

6.2 Grev Hakki Tartismasi

Kamu c¢aliganlarinin sendikal haklarimin yalnizca “temsil” smirinda kalmasi, bu yapilar
etkisizlestirmektedir. Grev hakki, yalnizca bir miicadele araci degil, toplumsal adaletin teminatidir.
Uluslararas1 ¢alisma standartlart dogrultusunda kamu gorevlilerine grev hakki taninmali; bu hak
anayasal giivence altina alinmalidir. Grev hakki olmaksizin yiiriitiilen sendikal faaliyetler, pazarlik
giiciinden yoksun, sembolik girisimlere doniismektedir. Bu baglamda, sendikal miicadeleye gercek
bir anlam kazandirmak i¢in grev hakki toplumsal bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir. Nitekim,
“grevsiz sendikal hak, dissiz kaplan” benzetmesi bu sorunu 6zlii bi¢imde ortaya koymaktadir.

6.3 Dijitallesme ve Yeni Orgiitlenme Bicimleri

Gelecegin sendikacilig1 dijitallesme, genclerin ve kadinlarin siirece katilmasi, etik durus ve kurumsal
sadakat, yesil sendikacilik gibi temalara yonelmelidir.?” Dijital cagin gereksinimleri dogrultusunda,
geleneksel sendikal yapilar da doniismek zorundadir. Sosyal medya, mobil uygulamalar, e-egitim
platformlar1 gibi dijital araglar etkin bicimde kullanilmali; 6zellikle dijital araglarla gen¢ kamu
calisanlarma ulasilmali; sosyal diyalog mekanizmalar giiclendirilmelidir.?® Bu araclar, sendikal
katilimi artirmada ve yeni nesil ¢alisanlarla etkilesim kurmada kritik rol oynamaktadir.

6.4 Sosyal Diyalogun Gii¢lendirilmesi

Etkili bir kamu sendikacilig1, sosyal diyalog kiiltiiriinii gelistirmeyi de gerektirir. Kamu igveren tarafi
ile sendikalar arasinda stirekli ve yapict bir iletisim ag1 kurulmalidir. Hakem heyeti gibi ara ¢oziim

26 7.C. Anayasasy, 2010 Degisikligi, Madde 53.
27 Resmi Gazete, 11.04.2012, Say1: 28261.
/7o) (2022). Freedom of Association: Cases and Materials.
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mekanizmalar1 yeniden yapilandirilmali, seffaf ve katilimc1 bir bicimde isletilmelidir. Sendikalar,
sadece talep eden degil, ayn1 zamanda kamu politikasi ilireten aktorler haline gelmelidir.

6.5 Yeni Nesil Stratejiler

Sendikalarin geng¢ kusaklara ulasabilmesi icin dijital Orgiitlenme, sosyal medya yoOnetimi ve
etkilesimli kampanyalar gibi alanlara yatirim yapmasi gereklidir. Bu ¢ergevede, yeni nesil ¢alisanlarin
degerlerini gézeten, onlara hitap eden ve katilim motivasyonu saglayan yaklasimlar gelistirilmelidir.

6.6 Kurumlar Arasi Esgiidiim ve Biitiinciil Yaklasim

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte en basit 6rneklerinden biri olarak Jandarma, Sahil
Giivenlik ve Emniyet bir ¢ati altinda Icisleri Bakanligi’na baglanmustir. Ancak bu yapisal
biitlinlesmeye ragmen kurumlar arasinda personel politikalarinda hala biiylik uyumsuzluklar
mevcuttur. Emniyet Teskilatinda gdrevli sivil memurlar, ayn1 hizmet kolundaki emsallerine gore
dezavantajli konumda kalmaktadir.?

Bu nedenle sendikal miicadelenin geleceginde, sadece bir sendika catisi altinda toplanmak degil; ayni
zamanda bakanlik diizeyinde biitlinciil bir hak savunusu yapmak gerekmektedir.

6.7 Politika Onerileri
* 4688 sayil1 Kanun yeniden yapilandirilmali, grev hakk: anayasal diizlemde taninmalidir.

« En fazla liye sayisina sahip ilk li¢ konfederasyonun toplu sdézlesme masasina oturmasi gibi
antidemokratik kisitlamalar kaldirilmali, her sendikanin toplu sézlesme masasindaki temsili, liye
sayisina gore orantili bigimde belirlenmelidir.

e Kurum i¢i miilakat uygulamalar1 kaldirilmali, gorevde yiikselme siiregleri objektif sinavlarla
yiiriitiilmelidir.>

* Disiplin uygulamalarinda keyfilige kars1 koruma mekanizmalar1 olusturulmali, sendikal faaliyetler
nedeniyle agilan disiplin sorusturmalari i¢in yasal giivence gii¢lendirilmelidir.

+ Kamu gorevlileri i¢in temsilci mekanizmalar1 yalnizca sendika yoneticileriyle degil, sivil
toplumdan, akademiden ve hukukc¢ulardan olusan gozlem kurullariyla desteklenmelidir.

6.8 Parcalanmayi Onleyici Sendikal Mevzuat Reformu

Tiirkiye’de sendika kurmanin asir1 kolaylastirilmasi, demokratik bir 6zgiirliik olarak sunulursa da
pratikte sendikal alan1 parcalayarak islevsizlestirmektedir. 7 kisiyle kurulan tabela sendikalari, sadece
liye sayisini degil; sendikalarin etkisini, mesruiyetini ve kamuoyu nezdindeki agirhigimi da
azaltmaktadir. Bu sdzde cogulculuk, esasinda kaotik bir yap1 dogurmakta ve kamu gorevlilerinin
temsil glictinii bolmektedir. Sendika kurulusu i¢in asgari 400 {iye sart1 getirilmesi; drgilitlenmenin ilk
yil i¢inde en az 27 ilde yayilmasi ve mali-idari yeterlili§in denetlenmesi, bu yapisal zaaflar

2 Tuncay Cengiz, A.g.e., s. 6.
30 p uncay Cengiz, A.g.e., s. 8.
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giderebilecek etkili adimlar olacaktir. Bu yaklagim, sendikal hareketi kurumsallastirilir ve sistem igi
pasif yapilardan, aktif miicadele orgiitlerin ¢evrilmesini saglar.

6.9 Parcalanmak mi, Birlesmek mi ?

Sendikal hareket yeniden ‘birlik ruhu’ ile hareket etmelidir. Ayn1 amaca kosan yapilar arasinda
ayrigsma degil, birlesme konusulmali; vizyon catigsmasi degil, gii¢ birligi kurulmalidir. Sendikalarin i¢
demokrasisi giiclendirilmeli; se¢imle gelen yoneticilerin arkasinda kirginlik degil, kurumsal sadakat
olmalidir. Demokrasinin oldugu yerde kiislik degil, katki olur. Sendikalar kisa vadeli sahsi
kazanimlar1 degil, uzun vadeli ortak kazanimlar1 merkeze almalidir.

Bu baglamda ortak aklin birlestigi noktalari su sekilde belirleyebiliriz,

» Sendikal birlesmelerin tesviki: Parcalanmanin Oniine ge¢menin en etkili yolu, yapisal olarak
birlesme ve konsolidasyon mekanizmalarmi giiclendirmektir. Sendikalar, ortak hedefler etrafinda
birlesmeli, gii¢lerini birlestirerek daha etkili bir miizakere pozisyonu kullanmalidirlar.

» Demokratik i¢ igleyisin giiglendirilmesi: Olagan kurullarin isleyisinin seffaf ve katilime1 olmast,
secilemeyenlerin sendikal zeminde kirginlik yasamamasi i¢in alternatif katilm kanallar
olusturulmasi 6nemlidir.

* Ortak strateji ve vizyon olusturulmasi: Birlesme siireci sadece isim degisikligi degil, ortak bir
gelecek vizyonunun ortaya konmasidir.

Savdes-Sen ve Sime-Sen gibi koklii iki sendikanin tek ¢ati altinda birlesmesi 6rnegi, vizyoner ve
pratik bir model olarak Onlimiizde durmaktadir. Savdes-Sen ve Sime-Sen’in birleserek Devlet
Memurlar1 Sendikas1 c¢atis1 altinda toplanmasi, par¢alanmanin degil, dayanigmanin ve kolektif
giiciin ne denli krymetli oldugunu kanitidir. Bu 6rnek, gelecekteki sendikal birliklerin dnciisii olmali
ve rekabet degil, igbirligi temelinde hareket etmeleri tesvik edilmelidir.

7. SONUC

Tiirkiye’de kamu sendikaciligi, tarihsel siire¢ icerisinde onemli asamalar kaydetmis; Orgiitlenme
hakki ve toplu pazarlik gibi temel alanlarda belirli kazanimlar elde etmistir. Ancak bu gelismelere
ragmen, sendikal haklarin kapsami halen simurli olup, 6zellikle grev hakki gibi temel demokratik
araglardan yoksun bir yapiyla varhgini siirdiirmektedir.’’ Devlet vesayeti, siyasi angajmanlar ve
merkeziyet¢i yapilar, sendikalarin bagimsizlik ve temsil giiciinii zayiflatan temel etkenler arasinda
yer almaktadir.

Bu durum, bir yandan kamu ¢alisanlarinin 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin gelistigini gosterirken, diger
yandan bu Ozgiirliiglin etkili bigimde kullanilamadigin1 ortaya koymaktadir. Sendikal haklarin
gorliniirde var olmasi, gercek anlamda bir glic donilistimiine yol agmamaktadir. Dolayisiyla kamu

31 Yildiz, M. (2020). “Kamu Sendikacihigi Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme”, Siyasal Bilgiler Dergisi,45(2), 123-14
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sendikaciliginin demokratiklesmesi, yalnizca yasal reformlarla degil, kiiltiirel ve kurumsal
doniisimle de miimkiindiir.*

Gelecege yonelik olarak, sendikalarin daha bagimsiz, seffaf, tabana dayali ve dijital olanaklara agik
bir yapiya verilmesi gerekmektedir. Toplumun tiim kesimlerinin temsil edildigi, ¢cogulcu bir sendikal
model insa edilmedikg¢e, sendikalar yalnizca sekilsel bir yap1 olarak kalmaya devam edecektir. Bu
baglamda, kamu sendikacilig1 yalnizca bir hak miicadelesi degil; ayn1 zamanda demokratiklesmenin
vazgecilmez bir bileseni olarak goriilmelidir.>?

Tiirkiye’de sendikal hareketler ne yazik ki son yillarda yagsanan bazi gelismeler sonucunda ilkeli,
vizyoner ve dayanigmaya dayal1 sendikaciliga golge diistirmektedir. Sendikal diinyanin sagduyu ile
degil, kisisel hirs ve iktidar hesaplariyla sekillendigini gdsteriyor. Ozellikle olagan kurullarin
ardindan, se¢imi kaybedenlerin yeni bir sendika kurarak mevcut yapiy1 bolmesi artik kronik bir sorun
haline gelmistir. Bu tablo, kamu gorevlileri agisindan biiyiik bir kayiptir. Sendikalar, iiyeleri i¢in bir
koruma kalkani, hak ve hukuk miicadelesinde giiclii bir cephe hattidir. Ancak bu cephe, igeriden
catladiginda, disaridan gelen saldirilara karsi direngsiz hale gelmektedir. Yetki miicadelesi
kazanilamiyor, toplu sdzlesme masalarinda etkisiz kalintyor, ¢linkii par¢alanmis bir yapinin sesi giiglii
cikmaz ve bu ses kisik ¢iktikca dogrudan emekgiye zarar verir.

Bu noktada umut verici bir 6rnek One ¢ikiyor. Savdes-Sen ve Sime-Sen’in birleserek Devlet
Memurlar1 Sendikas1 (DMS) catisi altinda toplanmasi sadece bir kurumsal birlesme degil, bir zihniyet
devrimidir. Bu adim, sendikal hareketin yorgun diismiis yapisina adeta bir nefes, bir umut olmustur.
DMS, sadece iki tabelanin birlesimi degil, kamu calisanlarinin gelecegine ortak bakisin adi olarak
nitelendirilmektedir. Ve bu model, Tirkiye’de tiim sendikalara ilham verecek kadar gii¢lii bir
ornektir.

Ancak mesele sadece kisisel hirslarla siirli degil. Sendikal yapinin dar bir kurumsal alana
sikistirilmasi da biiytik bir stratejik hatadir. Kurum sendikaciligi, yalnizca belirli bir kamu kurumunun
calisanlarina hitap ederek sendikaciligi daraltir, atomize eder ve boliinmeyi tesvik eder. Bu tarz
yapilarin artmasi, iskolu bazli biliylik ve etkili Orgiitlenmelerin oniinii kesmekte, sendikalarin
toplumsal muhataplik diizeyini zayiflatmaktadir. Oysa iskolu sendikaciligi, tiim kamu calisanlarini
ayni ¢at1 altinda birlestirerek, kapsayici bir miicadele zemini kurar. Bu yaklagim sadece orgiitsel degil,
ideolojik bir birliktelik modelidir. Farkli kurumlarda c¢alisan memurlarin ortak sorunlarini gorerek,
parcal1 degil biitlinii esas alan bir sendikal vizyon ortaya koyar. Bugiin kamu ¢alisanlarinin ihtiyaci
olan da tam olarak budur: birlikte ses vermek, birlikte yol almak. Bu, sadece stratejik bir gerekliliktir.
Artik yeni bir donem baslamalidir: Ve bu donemde iskolu sendikaciligi, sendikal aklin, orgiitlii giiciin
ve hak miicadelesinin ana omurgas1 olmalidir.

Bugiinkii kamu sendikaciligi, ideal olanin heniiz uzaginda, fakat umut vadeden bir golge gibidir.
Golgenin varhigi, bir 151¢1n da mevcut oldugunu gdésterir. Bu 15181 artirmak ise, hem sendika iiyelerinin
daha bilingli ve talepkar olmasiyla; hem de sendikalarin ilkesel, cesur ve toplum odakli durus
sergilemesi ile miimkiin olacaktir.

32 ILO, a.g.e.
33 TUHIS Resmi Sitesi.
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